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Mid Sweden European Office dr Jamtland Héarjedalens och Vasternorrlands gemensamma represen-
tation i Bryssel. Kontoret ar en lank mellan regionen och EU-arenan och fungerar som regionens verk-
tyg for bevakning av ett antal prioriterade politikomraden. Den 6vergripande verksamhetsinrikt-
ningen for Brysselrepresentationen ar att ta tillvara och paverka majligheter till regional utveckling
for regionerna Jamtland Harjedalen och Vasternorrland. Det ska ske genom bevakning och paverkan
samt information och radgivning om EU och Brysselrepresentationen ska bista med rekommendat-
ioner om hur fordjupad information om EU kan inhdmtas. De langsiktigt prioriterade omradena ar
EU:s sammanhallningspolitik (regionalpolitik) och transportpolitik (infrastruktur). Under EU priorite-
ringar for 2016 aterfinns att verka for en aktiv regionalpolitik inom EU som moter behoven i Jamtland
Hérjedalen och Vasternorrlands lan. Europeiska struktur och investeringsfonderna (ESIF) &r regional-
politikens framsta budgetbidrag fran EU och smart specialisering var ett villkor som inférdes av EU
infor programperioden 2014-2020 for att fa ta del av ESIF-medlen.

Varje var- och hosttermin tar kontoret emot en eller tva praktikanter. En av huvuduppgifterna for re-
spektive praktikperiod &r att fordjupa sig inom ett prioriterat omrade — ett arbete som oftast resulte-
rar i en rapport. Hosten 2016 fokuserar rapporten pa smart specialisering som ar kopplat till sam-
manhallningspolitikens framsta finansieringsinstrument - de Europeiska struktur och investeringsfon-
derna (ESIF).
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Sammanfattning
RAPPORTEN AR EN AV UPPGIFTERNA | PRAKTIKEN HOS MID SWEDEN EUROPEAN OFFICE. DEN VILL FORMEDLA VAD
SMART SPECIALISERING AR, HUR SMART SPECIALISERING UPPSTOD OCH VAD MALET MED SMART SPECIALISERING AR.

Smart specialisering ar ett verktyg for att forvekliga en jobb- och tillvaxtstrategi och smart speciali-
sering togs fram som forslag av kommissionen som svar pa den ekonomiska krisen 2008. Med mins-
kande medel och vdaxande global konkurrens foérsokte kommissionen hitta strategier fér nya jobb och
en hallbar tillvaxt med hjalp av projekt kopplade till forskning och innovationer. Smart specialisering
antogs som ett rattsligt krav av medlemsstaterna infér programperioden 2014-2020 och darutéver
har kommissionen utarbetat initiativ for att stoétta medlemsstaterna och deras regioner att imple-
mentera och anvanda sig av smart specialisering. Meningen ar att lagstiftningen kring de europeiska
struktur och investeringsfonderna (ESIF) ska generera battre effekt ifraga om jobb och tillvaxt nar re-
surserna som delas ut fokuseras med smart specialisering. Med politiska riktlinjer och finansiella in-
strument vill EU skapa mojligheter for ett brett deltagande men dnda sakerstélla ett effektivt anvan-
dande av gemensamma medel. Med hjalp av smart specialisering ska resurser prioriteras sa att de
anvands inom omraden dar komparativa fordelar finns dels for att driva utvecklingen framat men
ocksa for att skapa mervarden, nya jobb och ekonomisk tillvaxt. Med hjalp av smart specialisering ska
beslutsfattare komma fram till sina prioriterade omraden och bli medvetna om de regionala karn-
kompetenserna. Smart specialisering ska férenkla kommunikation runt innovationsprojekt och méj-
liggdra utvarderingar och det blir mojligt att jamfora kvalitet och resultat.

Ledorden som ligger till grund for uttrycket “Smart” bli 6versatt till svenska:

= Ledarskap

= Atagande

=  Samarbete

=  Framtids-orienterat
= Investeringar
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Begrepp och forkortningar

E/GVC EUROPEAN/GLOBAL VALUE CHAIN

EDP ENTREPRENEURIAL DISCOVERY PROCESS

EFSI EUROPEISKA FONDEN FOR STRATEGISKA INVESTERINGAR

EMFF EUROPEAN MARITIME AND FISHERIES FUND

ERUF /ERDF EUROPEISKA REGIONALA UTVECKLINGSFONDEN / EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT FUND
ESF EUROPEISKA SOCIALFONDEN / EUROPEAN SOCIAL FUND

ESIF EUROPEISKA STRUKTUR OCH INVESTERINGSFONDERNA

EUROPA 2020 STRATEGIN EU:S GEMENSAMMA TILLVAXT- OCH SYSSELSATT-NINGSSTRATEGI

HORISONT 2020 EU:S PROGRAM FOR INNOVATION OCH UTVECKLING

JRC JOINT RESEARCH CENTRE

MSEQO MID SWEDEN EUROPEAN OFFICE

QUADRUPLE HELIX MODEL INDUSTRY, EDUCATION AND RESEARCH INSTITUTIONS, GOVERNMENT, CIVIL SOCIETY
RIS3 RESEARCH AND INNOVATION STRATEGIES FOR SMART SPECIALISATION

S3 STRATEGIER FOR SMART SPECIALISERING / SMART SPECIALISATION STRATEGY

S3pP S3 PLATFORM

TRIPLE HELIX MODEL INDUSTRY, EDUCATION AND RESEARCH INSTITUTIONS, GOVERNMENT
Metod

Informationen till rapporten har framst hamtats fran EU-insitutionernas webbsidor for att ta reda pa
vad smart specialisering ar, vad kommissionen vill med smart specialisering och vad de rattsliga grun-
derna ar. Under praktikperioden har dven flera event, konferenser och féreldasningar besokts dar te-
mat haft nagot med smart specialisering att gora for att hora om @mnet fran den praktiska sidan och
forsoka lyssna av vilka erfarenheterna fran smart specialisering ar. Fragor har mailats till handlaggare
pa nagra svenska regionkontor har i Bryssel, till Regionkommittén och den som &r ansvarig for Sve-
rige pa enheten for smart specialisering hos Joint Research Centre (JRC). JRC ar kommissionens ve-
tenskaps- och kunskapsservice som ger forskare i uppdrag att utféra vetenskaplig, oberoende forsk-
ning som ska ligga till grund for kommissionens politiska beslut. Telefonintervju har ocksa hallits med
den ovan namnda pa JRC och méte med intervju av handlaggare pa ett svenskt regionkontor har gt
rum. Intervjuer har gjorts for att reda ut begrepp och férsoka fa en fingervisning om vad for aktorer
smart specialisering har engagerat inom deras organisationer.



Bakgrund

Efter den ekonomiska krisen 2008 insag kommissionen att man maste framja tillvaxten och forsoka
skapa fler jobb. Europa 2020-strategin for tillvaxt lanserades 2010 med Innovationsunionen som ett
av flaggskeppen for att ge EU en tillvaxt som ar smart, hallbar och inkluderande. Tanken med smart
tillvaxt ar att utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation. Europa ligger visserligen langt
framme vad géller grundlaggande forskning men EU:s lander lade sammanlagt mycket mindre medel
pa innovationsbaserad och evidensbaserad forskning dn vad lander i andra delar av varlden gor. Me-
del som lades pa forskning och utveckling inom EU genererade inte den tillvdaxt som férvantades och
flera lander inom EU har 6verlappande forskningsinitiativ. Som en del av Innovationsunionen kom
2010 kravet pa att utforma en strategi for smart specialisering for att fa lander att forska pa olika sa-
ker genom att fokusera pa absoluta fordelar. Genom att koncentrera kunskapsresurser och lanka
dem till specifika och prioriterade aktiviteter ska lander/regioner kunna bli konkurrenskraftiga i den
globala ekonomin samtidigt som det ska generera jobb och tillvaxt inom EU.

Infor programperioden 2014-2020 kom ocksa krav pa att lander och regioner maste forbereda sig
battre om de ska ta emot medel fran ESIF. For att sakerstélla att EU-pengarna anvands sa effektivt
som mojligt satte kommissionen upp forhandsvillkor, sa kallade ex-ante-villkor, och nationer och reg-
ioner som vill anvanda Europeiska strukturfondsmedel ska ha tagit fram en Smart Specialiseringsstra-
tegi for forskning och innovation (RIS3). Eftersom regeringen hade gett regioner i Sverige i uppdrag
att utarbeta regionala utvecklingsstrategier strax innan EU-lagstiftningen tradde ikraft ansokte man
om att fa anvdnda dem som del av var specialiseringsstrategi. Sverige lyckades i férhandlingarna med
kommissionen fa ett ramverk av strategier (nationella innovationsstrategin, forsknings- och innovat-
ionsproppen, regionala utvecklingsstrategier, samt i de fall en region har en innovationsstrategi) god-
kdanda att uppfylla férhandsvillkoren fér ESIF. Kommissionen godtog motuvilligt Sveriges paket med
strategier men utévar samtidigt mjuk patryckning via formuleringar i de arliga nationella arbetspro-
grammen om att Sverige och dess regioner ska fortsatta utveckla sina smarta strategier foér att svara
upp mot férhandsvillkoren.

RIS3, S3 och Smart specialisering

Forskning och innovationsstrategier for Smart Specialisering (RIS3), Strategier for Smart Speciali-
sering (S3) och Smart specialisering dr begreppen som anvands och de gar in i varandra och anvands
omvaxlande. De kan ibland anvadndas for att beskriva samma sak och ibland anvands samma begrepp
for att beskriva olika saker. Till exempel kan smart specialisering beskriva bade processen att hitta sin
prioritering men ocksa for att beskriva sitt resultat av processen. Forskning och innovationsstrategier
for Smart Specialisering (RIS3) anvands ibland for att beskriva en process men dven for att presentera
sin fardiga strategi. Man kan goéra en skillnad mellan RIS3 och de andra tva begreppen dar RIS3 refe-
rerar till den faktiska prioriteringsstrategint som ligger till grund for att uppfylla férhandsvillkoren fér
strukturfonderna och som antas av kommissionen. De tva andra begreppen refererar till en process
eller ett koncept och da kan man mena dels arbetet med att hitta sina prioriterade omraden, dels f6r
att beskriva de prioriterade omradena men ocksa det fortsatta arbetet med att utveckla sina priorite-
rade omraden. Smart specialisering har spridit sig utanfor forskning och innovation och anvands mer
och mer for att férmedla att man gjort ett varderings- och prioriteringsarbete.

1] fallet Sverige finns ingen RIS3 utan istéllet finns ett ramverk av strategier som kommissionen har bedémt uppfyller fér-
handsvillkoren hos lagstiftningen kring strukturfonderna.



Den rattsliga grunden fér smart specialisering finns i EU-forordningen 1301/20132 som faststalldes av
Europaparlamentet och Europeiska radet 17 december 2013. Under punkt 3 definieras uttrycket
”smart specialiseringsstrategi” sa har:

3. strategi for smart specialisering: nationella och regionala innovationsstrategier dar prioriteringar
faststalls for att skapa konkurrensfordelar genom att utveckla och matcha styrkorna inom forskning
och innovation med foretagens behov for att hantera nya méjligheter och marknadsutvecklingen pa
ett samstamt satt, samtidigt som man undviker dubbelarbete och uppsplittring av insatser; en stra-
tegi for smart specialisering som far ha formen av eller inga i en strategisk politisk ram for nationell
eller regional forskning och innovation.” (Europeiska unionens officiella tidning, 2013)

Smart specialisering ska vara integrerade, platsbaserade och lokalt férankrade strategier inom forsk-
ning och innovation som ska appliceras genom att:

=  Fokusera politiskt och ekonomiskt stod pa nationellt/regionalt prioriterade nyckelomraden
och/eller utmaningar i behov av kunskapsbaserad utveckling.

= Tatillvara pa landets/regionens styrkor, komparativa fordelar och potentiella féregangaromra-
den.

= Stodja bade teknologisk och praktiskt baserad innovation for att stimulera privata investeringar.

= |nvolvera intressenter till fullo och att uppmuntra nyskapande och experiment.

= Inkludera resultatbaserade system foér uppfoljning och utvardering.

Varfor smart specialisering?

Forsknings och innovationsstrategier for smart specialisering (RIS3) ses som nédvandiga for att styra
Europas ekonomi och samhalle mot en mer resurseffektiv och miljovanlig framtid. Meningen ar att
med forhandsvillkor inom strukturfonderna sidkra en battre anvandning av unionens pengar och RIS3
ar EU:s satt att fa lander att specificera och kvalificera sig foér anvandningen av strukturfonderna
(ESIF). Med valutvecklade strategier pa plats, fore man kan fa medel till planerade innovationspro-
jekt, ska investeringarna ge battre utdelning. Smart specialisering ar EU:s satt att fa regioner att dels
vaska fram projektidéer utifran lokala behov och kompetenser och dels att prova nya l6sningar base-
rade pa forskning och nytankande. Kommissionen uppmuntrar forskning och innovationsstrategier
for Smart Specialisering (RIS3) pa nationell och regional niva for att fa fram ett battre riktat struktur-
fondsstod och for att ta fram potentialen for smart tillvaxt hos varje region.

Forhoppningen ar att regioner inte ska jobba pa liknande problemlésningar pa olika hall inom un-
ionen utan att man i sa fall ska samarbeta och undvika resurssloseri ifraga om arbete, tid och pengar
plus att man undviker att skapa olika l6sningar som eventuellt inte ar kompatibla. Samtidigt erbjuder
RIS3 ett satt att systematiskt jamfora individuella projekt med andra regioners projekt och att mojlig-
gora uppfoéljning och matning av resultat. Det blir ocksa mojligt att vardera kvaliteten pa projekt och
att stotta framtida interregionala projekt. Genom att synliggora fléden av gods, tjanster och kunskap
ska regioner kunna se monster och upptacka majliga knutpunkter och flaskhalsar. Istallet for att akto-
rer konkurrerar med lagsta pris, vilket blir ett “race to the bottom”, ska aktérer konkurrera med inno-
vation och excellens. Manga vittnar ocksa om att man ar hjalpt av resultaten av smart specialisering
for att kommunikationen mellan olika aktorer forenklats och snabbats upp.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och om sarskilda bestammelser for malet Investering for tillvaxt och sysselsattning samt om upphavande
av férordning (EG) nr 1080/2006



For regionala beslutsfattare dr smart specialisering ett satt att ta sig an planeringen av innovations-
strategier via en genomlysning av en plats resurser, kompetenser och utmaningar. Smart speciali-
sering ar tankt att ge svar pa vad en region ska prioritera for att framja effektiv anvandning av offent-
liga medel som ska skapa jobb, gynna ekonomisk tillvaxt, hallbar utveckling och innovation. For att fa
mest utdelning pa investeringar behéver man identifiera de omraden inom regional utveckling man
vill satsa pa och inom dessa forsoka skapa mervarden. Mervarden kan skapas inom alla delar i ut-
vecklings- och genomfdrandeprocessen och inom offentlig sektor kan entreprendrskap uppmuntras
och likasa hos sma- och medelstora foretag. Med smart specialisering ska beslutsfattare komma fram
till sin nisch, sin identitet och darmed kunna skapa ett narrativ som sedan ska kunna utvecklas och
uppgraderas. Tanken ar att man med resultatet av sin smarta specialisering enklare och snabbare ska
kunna presentera sig och sina projekt sa att fler aktorer kan forsta och kanske bli delaktiga och bidra
till ytterligare utveckling. Genom att satsa pa nagonting man redan &r bra pa och ligger i framkant
inom ska chanserna till lyckad utveckling bli storre. Med samarbeten och kompetensdelning ska man
forutom att nd egen utveckling dven hjalpa andra.

Metoder for smart specialisering

Kommissionen har utarbetat nagra metoder och verktyg inom konceptet for smart specialisering som
anvands i olika utstrackning pa regional och nationell niva. Olika regioner inom EU har mycket skilda
forutsattningar for sin regionala utveckling men alla kan utifran sina egna nivaer utféra analyser och
dela med sig av dem. | sex konkreta steg ska en region:

1) Analysera innovationspotentialen

2) Bestamma styrning och process for RIS3

3) Utveckla och dela med sig av en vision

4) |dentifiera prioriteringarna

5) Definiera en att géra-plan med medféljande styrning
6) Uppfoljning och utvardering

Helixmodellen

En quadruple helixmodell férordas vilket innebéar att man involverar beslutsfattare fran offentlig sek-
tor, privat sektor, kunskaps- och forskningsaktorer och civilsamhalle. Inom smart specialisering upp-
manas till att blanda in flera aktorer for att fanga upp fler idéer, goda exempel, att hitta nya anvand-
ningstilldmpningar och nya anvandningsomraden for varor och tjanster. Alla ska vara aktiva aktérer i
utvecklingsprocessen, genomforandet och utvarderingen. Forskare, sma och medelstora féretag, of-
fentlig forvaltning och intresseorganisationer har ofta helt olika mal i ett samarbete och darfor maste
styrningsmetoden for projektet anpassas efter alla vilket kan vara en utmaning. Det viktiga ar att man
lyckas ta tillvara pa de olika idéerna som aktérerna kan bidra med ifran sina olika infallsvinklar. Ett
foretag kanske vill ha en |6sning till ett specifikt problem och bryr sig inte sa mycket om test och ana-
lysmetoder som utvecklas vid framtagningen av I6sningen. Men de metoderna kanske kan anvandas
inom ett annat forskningsomrade. En forskares mal &r att fa rapporter publicerade vilka kanske bara
lases av andra forskare. Civilsamhalle och organisationer ska involveras for att hjalpa till att hitta fler
anviandningsomraden fér en tjinst eller produkt och att virdera effekter av en 16sning. Overgripande
géller att varje aktor ska ha fullt dgarskap av sina egna intressen i processen men samtidigt bjuda in
till deltagande i gemensamma planer och aktiviteter. Man uppmuntras att samarbeta, lyssna och att
lara av varandra och stotta dar man kan. Storst nytta nas om varje aktor gor sitt basta och later bli att
tala om for andra vad de ska gora. (Reek, 2013)



EDP — Entrepreneurial Discovery Process

Entrepreneurial Discovery Process (EDP) har mig veterligen ingen bra 6versattning till svenskan utan
far forstas utifran beskrivningen pa tillimpning och sammanséattning. EDP anvands for att identifiera
resurser och nya mojligheter samtidigt som aktéren ska identifiera och koppla ihop olika kompeten-
ser som ska kunna samarbeta i projekt. Entrepreneurial Discovery Process (EDP) &r en nerifran och
upp-process, ofta benamnt bottom-up process, som innebar att individuella baselement specificeras i
detalj for att sedan lankas ihop och skapa en storre enhet. Tanken ar att det ska vara en gemensam
process dar beslutsfattare fran offentlig sektor, privat sektor, kunskaps- och forskningsaktorer och
civilsamhalle ska komma fram till sina karnkompetenser for att forverkliga tillvaxt. Genom att ta reda
pa regioners specifika styrkor, kombinera dem med innovationer och koppla dem till regionala resur-
ser ska man fa fram vilka prioriteringarna boér vara. Arbetet med att identifiera aktérer och mojlig-
heter ska leda fram till vilka regionens karnkompetenser ar. Detta arbete ska vara en platsbaserad
process och syftar till att stotta regioner i att utnyttja sin innovationspotential da resurserna styrs till
ett begransat antal prioriteringar for tillvixt med konkurrensférdelar. Ett belysande exempel ar Os-
tergotland som forst definierade flygindustrin som sitt smarta specialiseringsomrade eftersom SAAB
hade sitt sate dar men vid en djupare analys kom fram till att smart-specialiseringen faktiskt Iag hos
de underleverantorer som levererade systemlosningar, datavisualiseringar och logistiklosningar. EDP
utmanar alla medverkande aktorer till att omdefiniera regionens framsta forskning- och innovations-
omraden for att skapa storre kapacitet att dra nytta av dem pa basta satt. Det ar viktigt att forsdka
hitta utvecklingsmojligheter som kan skapa mervarde, sa kallad Added value och varje lank i innovat-
ionskedjan ska starkas, fran grundforskning till marknadsforing. Dartill uppmanas till att vara selektiv
och att fokusera regionens investeringar i tid, pengar och arbete.

S3P — S3 plattformen

Kommissionen inrdttade 2011 en elektronisk plattform for smart specialisering, Smart Specialisation
Platform? (S3P), for att stédja de medlemsstater och regioner som vill utforma, implementera och
utveckla sina forsknings och innovationsstrategier for smart specialisering. S3 plattformen (S3P) ar en
omfattande webbplats med information och verktyg for att realisera strategin for smart speciali-
sering som utvecklas och under-

halls av Joint Research Centre s

(JRC). Plattformen kan ge reg- 1
ioner rad och analyser ur veten-
skapliga, politiska och affars-
massiga perspektiv. Dar finns
information, rapporter, ana-
lyser, goda exempel, inspiration
och mojligheter att soka och
finna relevanta projektaktorer
for mojliga samarbeten. For till-
fallet ar 18 EU-lander och 2 ut-
anfor EU och 170 EU-regioner
och 8 utanfor EU registrerade

EU Regions registered in S3P

S3P
. NON EU Regions Registered in

S3P

Country Peer Review

Region Peer Review

SWEDEN

EU Countries Registered in S3P

NON EU Countries Registered In

som S3P medlemmar med
smartspecialiseringskonceptet

3 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home



och metodiken for deras forsknings och innovationsstrategier. Region Jamtland Harjedalen ar regi-
strerad som en S3 region® pa S3 Plattformen. Vasternorrland ar idag inte registrerad som S3 region. |
norr ar Vasterbotten registrerad som S3P-deltagare medan Norrbotten inte ar registrerat.

Grunden till S3 plattformen laggs via regionala strategier for smart specialisering och byggs pa med
de nationella strategierna och pa S3 plattformen kommunicerar en region och ett land sina priorite-
rade omraden. S3 plattformen bygger delvis pa att Iander och regioner viljer att delta och atar sig att
uppfylla vissa ataganden och delvis pa Joint Research Centres (JRC) arbete med att samla och publi-
cera data. JRC ger forskare i uppdrag att utféra oberoende studier och analyser som publiceras pa S3
plattformen. RIS3-planer tillsammans med kommissionens expertrapporter och ytterligare data fran
regioner utgor tillsammans en databas, benamnd Eye@RIS3, som finns som ett av verktygen pa S3
plattformen. Organisationer forvantas leverera data genom ett kontinuerligt datainsamlingsarbete
for att fora in aktuell information pa S3 plattformen och samtidigt sjalva bli varse om sin situation
allteftersom omvarlden och den egna organisationen férandras.

Med RIS3 riktlinjerna i grunden blir det maojligt att gora systematiska jamforelser och att hitta poten-
tiella aktérer som kan fylla eventuella hal i en leveranskedja. Fa foretag, offentliga forvaltningar eller
kunskapsbarande aktorer kan idag leverera alla delar i processen att fa en vara eller tjanst ut pa
marknaden och behover ta hjalp genom att kopa in material/tjanster eller lagga delar pa entrepre-
nad. Med en europeisk/global vardekedja (E/GVC) kan man utveckla samarbete 6ver grinser och
mellan branscher utifran omvarlds- och branschanalyser. En sarskild potential fér hallbar tillvaxt och
fornyelse finns i kopplingen mellan olika branscher, kluster och kunskapsomraden. Det ar ett satt att
Oppna upp for till exempel producenter pa landsbygd och mindre orter sa de kan kopplas till kdllor av
idéer, kunskap och finansiellt kapital.

S3 plattformen har dnnu sa lange tre tematiska omraden inom vilka man vill framja forskning och in-
novation och de ar: Jordbruk och mat, Energi och Industriell modernisering. Experter hos kommiss-
ionen inom de specifika omradena publicerar rapporter och det finns manga projektbeskrivningar
och goda exempel fran projektaktorer pa S3 plattformen. Férhoppningen ar att aktorer ska hitta ge-
mensamma intressen och identifiera kompetenser och kommissionen ordnar dven sammankomster
for att industriella partners ska hitta varandra. Kommissionen kan ocksa bista vid sammanstallning av
mojliga finansiella instrument infor specifika projekt som soker investeringar. | en férlangning ska det
bidra till interregionala och internationella samarbeten for att 6ka tillvaxten och skapa fler jobb. Tan-
ken &r att tillgang och efterfragan ska bli tydlig och att visibiliteten ska framja efterfragan saval som
aktiviteter som kan stimulera tidiga innovationsprocesser hos entreprendrer och pa universitet och
hogskolor. Plattformen erbjuder ett verktyg (ESIF-Viewer) for att soka efter planerade investeringar
med stdd fran Europeiska Struktur och Investeringsfonden (ESIF) och uppskattade regionala investe-
ringar. En snabb sdkning visar en bild pa uppskattade investeringar (som det sag ut i maj 2016) i mel-
lersta Norrland p& 203 miljoner euro vilket kan jamféras med regionen Ovre Norrland med planerade
investeringar pa 275 och Norra Mellansverige som har 263 miljoner euro.

Som deltagare av S3P-samarbetet dtar man sig att utse en ansvarig enhet eller person som ska an-
svara for arbetet med plattformen och att lanka till en befintlig webbsida i regionen. Det skapas ett
eget log-in till den webbaserade plattformen och man far en egen area att underhalla. Viljer man att
ga med i S3P-samarbetet finns ytterligare hjalp att fa med projektgranskning och exklusiva studier.
Om man ar en region med koordinerande eller ledande funktion i projekt kan man begara tjanste-

4 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/SE322/tags/SE322?s3pv=1
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mannastod fran kommissionen och man kan begara hjalp att organisera workshops for att byta erfa-
renheter, hitta partneraktorer och diskutera implementering. Inom S3P-samarbetet finns mer dedi-
kerad hjalp att hitta experter och kompetenser inom de samarbetande regionerna och inom kom-
missionen.

S3P ledning

S3P finansieras kommissionens generaldirektorat fér gemensamma forskningscentret (DG JRC) och
av generaldirektoratet for regional och stadspolitik (DG REGIO). S3P har en styrgrupp pa 20 personer
med medlemmar fran olika direktorat bland andra gemensamma forskningscentret (JRC), jordbruks-
och landsbygdsutveckling, forskning och innovation samt fran Regionkommittén. Styrgruppen tillsat-
ter en referensgrupp med 26 medlemmar ifran natverk, internationella organisationer, akademin och
foretagsexperter som ska Overvaka S3-initiativet. Referensgruppen ska verka for att utveckla syner-
gier i politiken runt kommissionens arbete med smart specialisering och utveckla riktlinjer foér att for-
battra koncept och metoder. Referensgruppen kan féresla nya medlemmar till styrgruppen. S3P leds
av en enhet inom JRC pa 24 personer som ar indelade i olika expertomraden och med fokus pa ett
eller tva lander. | arbetet med denna rapport har kontakt tagits med den person som &r ansvarig for
Sverige.

Smart specialisering efter 2020

Alla EU-institutioner ar positiva till smart specialisering vilket betyder att nar kommissionen lagger
nya forslag (vantas i maj 2017) om smart specialisering kommer de férslagen modifieras nagot men
inte stota pa nagot direkt motstand fran de beslutande och radgivande instanserna.

Smart specialisering ar utifran kommissionens syn en strategi som kan tankas anvandas i regelverket
for fler fondmedel och generellt ar kommissionen n6jd med dess utveckling. ”Strategies for smart
specialisation (RIS3) are the cornerstone of R&I investment. They are a precondition for ERDF funding
and are also taken into account in EAFRD funding.” (European Commission, 2015) Kommissionen hal-
ler pad med flera utvarderingar av strategier for smart specialisering och kommer komma med rappor-
ter under nésta ar. Utifran dessa kommer analyser géras som kommer ligga till grund for nasta pro-
gramperiod.

Radets generalsekretariat skriver i en lagesrapport fran den 16 november 2016 att de valkomnar den
framjande roll som smart specialisering har for ett snabbare genomférande av EU:s regelverk. (Radet,
2016-11-16)

| en resolution fran Europaparlamentet med 62 punkter forordar de fortsatt anvdandning av smart
specialisering och RIS3 och vill se att kommissionen forenklar reglerna, stramar upp villkoren och
uppfoljningen samt att de vill se mer av interregionala samarbeten inom smart specialisering. De ta-
lar inte om att kommissionen ska skjuta till mer pengar utan vill se battre utnyttjande av ESIF och
EFSI och att attrahera mer privat kapital till projekten. “Europaparlamentet uppmanar kommissionen
att fortsatta att stodja plattformen for strategierna for smart specialisering, bidra till att strategierna
blir mer detaljerade och dven fortsattningsvis fokusera pa vikten av att stimulera privata investe-
ringar.” (Europaparlamentet, 2016-09-13)

Regionkommittén har inte uttalat nagon officiell standpunkt men arbetar just nu med att ta fram en.
| det arbetet framgar att de ser stora fordelar med smart specialisering och att smart specialisering
inneburit en positiv forandring i regleringen kring strukturfonderna. De anser att S3 plattformen har
en viktig funktion genom att ge support och stétta regionerna i deras arbete med smart speciali-
sering.
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Diskussion

Att lasa om smart specialisering pa kommissionens webbsidor dr naturligtvis inte en opartisk lasning
utan dar beskrivs smart specialisering enbart som nagot positivt. Faktum kvarstar dock att ingen av
de aktorer jag talat med ar negativa till smart specialisering. Vid European Week for Regions and Ci-
ties 2016 menade flera féredragshallare fran lokal niva runtom i Europa att administrationen runt
projekten ar for omfattande, kranglig och tidskravande och detta gor att en del projektaktorer inte
vill ga med. Oftast ar detta ett storre problem i regioner med svag administration och inte det
framsta problemet i vara regioner men privata och civila aktérer kan behéva upplysas mer om kon-
ceptet. Med facit i hand poadngterade flera att de skulle tagit mer hojd fér administration i plane-
ringen och att vara mer lyhord fér andra satt att organisera. Nagra pratade om utmaningarna med
att fa ihop projekten i och med att de olika aktorerna har sa varierande mal och arbetssatt. De vitt-
nade om hur vanligt det ar att offentlig sektor gar in och driver och hur de kunskapsbaserade akto-
rerna gar in och talar om vad som behover géras pa ett relativt top-styrt satt. | de fallen blir det en
utmaning for de styrande aktorerna att ta ett steg bakat och lyssna men de tyckte sig se att hela sam-
arbetet och resultatet férmodligen vunnit pa att lyssna mer och forséka anpassa sig till de andra ak-
toérerna.

Diskussionen om hur EU-medel ska anvandas battre ar redan igdng. Kommissionen anser att smart
specialisering, oavsett om en region gar med i S3P eller inte, blir ett satt att vassa sina prioriteringar
och styra projekt till omraden for potentiell tillvaxt, utveckling och jobbskapande. Regioner i mindre
utvecklade delar av EU anser att de som &r i storst behov av medel borde fa mera medel och att ri-
kare regioner inte dr i samma behov. Regioner i mer utvecklade delar menar att det ar i deras reg-
ioner som EU-medel gor bast nytta eftersom de har en val fungerande byrakrati och utvecklad admi-
nistrationsférmaga. Smart specialisering erbjuder ett satt for beslutsfattare inom alla delar av EU att
prioritera sina omraden inom vilka de vill séka EU-medel, oavsett utvecklingsgrad.

Dalarna, Gavleborg och Orebros |3n har sammanlagt 13 personer i offentlig férvaltning som arbetar
med smart specialisering pa ett eller annat satt i regionen. Daribland hittar vi Innovationsstrateg, in-
ternationell strateg, projektledare for ERUF-projekt att implementera smart specialisering i regionen.
Personer som arbetar i tematisk indelning som innefattar energi och samhallsbyggande, upplevelse-
produktion, hdlsa/vélfard, avancerad tillverkning och personer som arbetar horisontellt fran Alfred
Nobels science-park och pa hégskolan i Orebro. S3-projekten vare sig det giller att ta fram strategier
eller att implementera och utveckla sin smart specialisering kraver insatser fran offentliga aktorer,
naringsliv, kunskapsaktorer och civilsamhallet och det dr en utmaning att driva dessa projekt med
Oppna ramar samtidigt som den dagliga driften pagar for alla deltagare. Det som framkommit ar dock
att samarbetena varit riktigt berikande och av de aktorer jag lyssnat till ar alla positiva till smart spe-
cialisering.

Slutsats

Beslutsfattare kan anvanda Strategier for Smart Specialisering (S3) for att hitta sin Smarta Speciali-
sering och sedan leverera Forsknings och InnovationsStrategier for Smart Specialisering (RIS3) som
svar pa EU:s forhandsvillkor for att fa ta del av strukturfondsmedlen. Det ar mycket viktigt att det po-
litiska stodet finns och att beslutfattarna tar tydlig stallning fér smart specialisering om resultatet ska
bli bra.

For att fa ut mesta mojliga effekt av smart specialisering vittnar flera om att man bor ga med i S3P
och da vara beredd pa att det kommer ta en del resurser i ansprak sasom samordning, att analysera
information, resor, spridning och utbyte av kunskap/erfarenheter. Deltagare i S3P far vara beredda
pa att man kan bli tillfrdgad om att dela med sig av information eller att delta vid sammankomster.
Vill man inte lagga de resurserna behdver man kanske inte ga med i S3P eftersom det finns valdigt
mycket information tillgédngligt pa webben och fran kommissionen anda. Kommissionens hallning &r
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att samarbetet pa S3P bara ar berikande, dels for den egna regionen och dess aktorer men férhopp-
ningen ar ocksa att de interregionala samarbetena ska bli fler.

Det behovs resurser for att till fullo kunna utnyttja mojligheterna med smart specialisering. Eftersom
Sverige och de svenska regionerna redan uppfyller de férhandsvillkor, som togs fram innan denna
programperiod, ligger inte vinsten enbart i atkomliga finansiella medel. Vare sig man ar med i S3P el-
ler inte sa har man tillgang till finansiella medel och smart specialisering uppnas till viss del genom att
man redan gjort en 6vergripande prioritering via de ramverk som blivit godkdnda. Beslutsfattare i
regionen maste besluta hur mycket man ar beredd att engagera sig i smart specialisering men man
ska vara medveten om att kommissionen vill se tydligare strategier och helst i form av RIS3.

Kommissionen kommer under 2017 presentera utvdrderingar av vad smart specialisering har resulte-
rat i men annu sa lange finns inte mycket handfasta utvarderingar att ga pa. Smart specialisering
kommer formodligen finnas med i ndsta programperiod pa ett eller annat satt eftersom det ar ett lo-
giskt och systematiskt satt att strukturera EU:s finansiering och for att alla EU-institutioner ar positiva
till smart specialisering.
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